UCHWAEA Nr 321/W/10
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2010 roku

W sprawie: wydania opinii o przediozonym przez Zarzad Powiatu Wolominskiego
projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowe;.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art, 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn.zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 =z poin.zm.) - Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Iwona Molitor
Czlonkowie: - Teresa Golebiewska
- Lucyna Kusinska

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje pozytywna opinie z uwagami o przediozonym przez Zarzad Powiatu
Wolominiskiego projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wolominskiego na lata 2011-2025.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Powiat
Wolominski w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2010 roku przediozony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Warszawie przy uchwale Nr II-156/10 Zarzadu Powiatu Wolominskiego z dnia
10 listopada 2010 roku projekt uchwaty w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Wolomifiskiego na lata 2011-2025.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedmiotowy projekt Wieloletnigj Prognozy Finansowej
(WPF) spetnia wymogi konstrukcyjne okreslone w art. 226 i 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (u.f.p.), natomiast upowaznienia sformutowane w § 2
uchwaly naruszaja art. 228 ust, 1 u.fp.



Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby obrachunkowej w Warszawie zglasza nastgpujace
uwagi do opiniowanej uchwaty:

1) Zgodnie z art. 226 ust. 3 u.f.p. zalgeznik do uchwaly w sprawie wpf okresla
realizowane i planowane przedsiewziecia. Z powyzszego wynika, ze uchwala w
sprawie wpf zawiera wpf oraz zalacznik do uchwaly, stanowiacy wykaz przedsigwzigc.
Opiniowane uchwata zawiera dwa zalgczniki. Zalacznik Nr 1 nalezy zastapi¢ tabela
przedstawiajgcq wpf, natomiast zatgcznik Nr 2 okresli¢ jako Nr 1.

2) W mysl art. 226 ust. 4 pkt 2 u.f.p. umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy ujmuje si¢ w zataczniku
do wpf jezeli sa to przedsiewziecia wieloletnie tj. takie, ktorych okres realizacji zostat
okreslony. Pozostale tego typu umowy, ktérych termin realizacji nie zostal okreslony z
uwagi na bezterminowy charakter tych uméw nie stanowig przedsigwzigé w rozumieniu
art. 226 ust, 4 pkt 2 wpf., Wydatki na te umowy nalezy zatem okresli¢ odrgbnie w wpf.
Konsekwencjg powyzszego jest to, ze uchwala w sprawie wpf moze zawieral dwa
rodzaje upowaznien do zaciagniecia zobowigzani tj. zwiazanych =z realizacia
przedsiewzieé ujetych w zalagczniku do wpf oraz z tytulu umoéw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach ubieglych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dziatania... nie stanowiacych przedsiewzigé (art. 228 ust. 1 pkt 112 u.fp.).

Majac powyzsze na uwadze w ocenie Sktadu Orzekajacego upowaznienie zawarte
w § 2 lit. a uchwaly jest prawidlowe jednak nalezy je doprecyzowal i poprzez
wskazanie, 7ze dotyczy ono limitéw zobowiazan okres$lonych dla przedsigwzigt w
zataczniku Nr 1 do wpf. (po zmianie dotychczasowego zal. Nr 2 na zal. Nr 1).
Upowaznienie zawarte w § 2 lit. b moze by¢ udzielone jezeli w wpf zostang odrgbnie
okreslone wydatki dla tych uméw.

3) Z analizy zatgcznika Nr 2 do uchwaly w sprawie wpf wynika, Ze nie okreslono
lacznych nakladéw finansowych dla przedsigwzieé ujetych w tym zalgczniku, co
narusza art. 226 ust. 3 pkt 3 u.f.p.

Ponadto z zalacznika Nr 2 wynika, ze w pkt 2 ujeto umowy, ktorych okres realizacji nie

koficzy sie w 2025 roku lecz wezesniej. Powyzsze wynika z przedmiotu tych umow,

ktéry dotyczy w szczegodlnoscei:

- corocznej aktualizacji oprogramowania GEO/MAP, oprogramowania GEO RC 1 WN
Rejestr cen i wartosci nieruchomosdci,

- ochrony fizycznej obiektoéw + monitoring sygnatéw alarmowych,

- ubezpieczenia mienia,

- zakupu papieru i materialéw eksploatacyjnych,

- badania sprawozdan finansowych.

Nalezy zatem okresli¢ rzeczywisty okres realizacji tych umow, tj. wynikajacy z

zawartych lub planowanych do zawarcia uméw zgodnie z ustawg Prawo zaméwieh

publicznych.



W pkt 2 ppkt 7 zalacznika Nr 2 ujeto takze blizej nie okreslone umowy niezbedne do
zapewnienia cigglosci finansowania Powiatu, z czego wynika, 7e sa to umowy
bezterminowe niestanowigce przedsigwzied w rozumieniu art. 226 ust. 4 Pkt 2 u.fp.

4) W pkt 1 lit. ¢3 zatgcznika Nr 2 do uchwaly w sprawie wpf ujeto przedsigwzigcie pod
nazwa ,Realizacja zadan z zakresu ochrony $rodowiska” realizacja zadan z zakresu
ustawy i lasach. Zastrzezenia Skladu Orzekajacego budzi okres realizacji zadania do
roku 2025.

Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art, 227 u.fp., gdyz obejmuje lata na
jakie przyjeto limity wydatkéw na przedsigwzigcia okreslone w zalaczniku Nr 2 do
projektu uchwaly oraz okres, na ktory zaciagnieto lub planuje sie zaciggnaé zobowigzania.

Zachowana zostala wymagana relacja pomiedzy strona dochodows, a wydatkows

budzetu. 1 tak, zgodnie z art. 242 ufp. wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane
dochody biezace.

W zakresie planowanej kwoty dlugu stwierdzono, ze zachowany zostat
dopuszczalny, okreslony art. 169 i 170 u.fp. z 2005 roku w zwiazku z art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, poziom zadluzenia w latach 2011-2013 wlacznie. Poczawszy od 2014 roku

spelnione zostaly natomiast wymogi art. 243 ufp. z 2009 roku w zakresie
indywidualnego wskaznika zadluzenia,

Majac na wzgledzie powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie postanowit jak w sentenc)i uchwaty.
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